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ATENCION A LAVULNERABILIDAD ESTUDIANTIL: INCENTIVO A LA ASISTENCIA ESCOLAR

. INTRODUCCION

La desigualdad' es uno de los rasgos mas sobresalientes de las
sociedades latinoamericanas y su superacion es un desafio clave
para el desarrollo sostenible de las naciones. Segun el informe
“Panorama Social de América Latina” la pobreza y la pobreza ex-
trema afectan de distintas formas a la poblacién segun el area en
que reside y sus caracteristicas sociodemograficas. Un aspecto
que vale la pena estudiar es la incidencia de la pobreza segun la
edad de las personas. La tasa de pobreza de los nifios y adoles-
centes de hasta 14 afios es 19 puntos porcentuales mas alta que
la de personas de entre 35 y 44 afos (UNICEF, 2017).

A través de los anos, la Republica Dominicana ha tomado una serie
de medidas para mitigar posibles situaciones de vulnerabilidad en-
frentadas por los nifos. El Estado, a través de sus distintas instancias
y organismos, ha formulado politicas enfocadas en subsanar la falta
de recursos de las familias dominicanas. La principal estrategia ha
sido invertir en educacioén. El juicio de un gran nimero de expertos
coincide en que las experiencias educativas en los primeros aios de
vida son fundamentales para los aprendizajes y el desarrollo de ha-
bilidades complejas en la edad adulta (Ramos, Mones, Del Rosario,
2019). La justificacién de todo lo que se esta haciendo est4 basada
en el hecho de que la educacion genera externalidades? positivas.
Por lo tanto, invertir en educacion ayuda a frenar la transmision in-

Il. ANTECEDENTES

tergeneracional de la pobreza, lo que a su vez representa mejoras
sustanciales en la calidad de vida de los ciudadanos.

Este informe se divide en 5 secciones. En la primera seccién se presen-
tan los antecedentes, donde se detallan y definen las medidas que ha
implementado el Estado en los Ultimos 20 afos con el fin de mitigar
laVulnerabilidad Estudiantil. La segunda seccion, hace una revision de
literatura orientada en los programas de Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC) de distintos paises del continente americano,
abordando el impacto que ha tenido cada programa y poniendo en
contraste los argumentos a favor y en contra de las TMC.

Las ultimas secciones se enfocan en el programa de Transfe-
rencia Monetaria Condicionada de educacién primaria en Re-
publica Dominicana, denominado “Programa de Incentivo a
la Asistencia Escolar (ILAE)”. Se realizé una caracterizacion de
los estudiantes que reciben TCM a partir de los resultados de la
Evaluacion Diagndstica. Por ultimo, se presentan las conclusio-
nes y oportunidades de investigacidn respecto a este tema con
el propésito de aportar en el didlogo para promover que todos
los estudiantes dominicanos tengan acceso a una educacion de
calidad, sin importar su situacién econémica o social.

En esta seccion se exploran algunas instancias y medidas promul-
gadas en los Ultimos afos para contrarrestar condiciones de vulne-
rabilidad estudiantil en el pais.

En el afio 2003, a través de la ordenanza 122003, se crea el Insti-
tuto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), antigua Direccién
General de Bienestar Estudiantil (DGBE), el cual funciona como
organismo descentralizado adscrito al Ministerio de Educacion de
la Republica Dominicana. El objetivo del INABIE es lograr que la po-
blacién estudiantil en condiciones de vulnerabilidad educativa reciba
atencion integral que favorezca su insercion, permanencia y egreso

del sistema educativo con las facultades para desenvolverse en el
mercado laboral y ejercer plenamente su ciudadania (INABIE, 2020).

La Ley de Educacion 66-97 estipula los siguientes servicios brindados
por el INABIE: transporte, nutricion escolar y servicios de salud, apoyo
estudiantil en materiales y Utiles escolares, clubes cientificos, tecno-
l6gicos y de artes, becas e intercambios de trabajo social, de turismo
infantil, trabajo remunerado en vacaciones y de gobierno estudiantil.

En el afo 2008, la politica No. 7 del Plan Decenal de Educacion
2008-2018, promovia la equidad educativa haciendo énfasis en los

1.La desigualdad no se trata solo de la desigualdad en el ingreso, patrimonio neto o sueldo bruto, también abarca la expectativa de vida, la facilidad que tienen las personas para
acceder a los servicios de salud, educacion de calidad o servicios publicos. Extraido de: https://news.un.org/es/story/2019/07/1459341 consultado por Gltima vez 27-11-2020

2.Una externalidad es un efecto directo que sufre un tercero por alguna decision, no obstante, este participe en la misma. Extraido de https://www.analytica.com.do/2019/12/
macroconcept-externalidades/. Consultado por ultima vez 14-7-2020. La educacion genera externalidades positivas debido a que una poblacién més educada toma mejo-
res decisiones, es mas productiva, por lo que las mejores decisiones y la produccion generada por las personas mas educadas benefician a los demas ciudadanos de un pais.
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estudiantes provenientes de los sectores
sociales mas vulnerables. En este sentido,
la politica plante6 aumentar las tasas de
cobertura y permanencia escolar a través
de programas de apoyo y asistencia social.

En el afno 2012, mediante el decreto No.
488-12, se unificaron los programas “PRO-
GRESANDO"y “SOLIDARIDAD" dando como
resultado: Progresando con Solidaridad
(PROSOLI). Un programa de intervencion
social focalizada que integra transferencias
monetarias condicionadas, acompanamien-
to socioeducativo y vinculacién con progra-
mas y servicios del Estado. PROSOLI, guia
sus acciones basandose en los siguientes
componentes: identificacion, salud integral,
educacién, formacién humana y conciencia
ciudadana, seguridad alimentaria, nutricién
y generacién de ingresos, habitabilidad y
proteccién del medio ambiente y acceso a
tecnologia de lainformacién y comunicacion
(Vicepresidencia de la Republica, Progresan-
do..., sf). Este programa es parte esencial
del andlisis que se realiza en este informe.

En el afo 2014, como parte de atencién a
la vulnerabilidad, el Pacto Educativo en su
apartado 3.4.3 insta a implementar un pro-
grama integral de salud escolar, vinculado
con los servicios de atencién primaria corres-
pondientes. Los mismos deben asegurar una
dieta balanceada de acuerdo con la regién,
asi como servicios de apoyo psicolégico para
los nifos en condiciones de vulnerabilidad
social y emocional. Asimismo, el apartado
3.4.4 promulga el apoyo y la coordinacion
de programas de acogida a las familias de
estudiantes de escasos recursos, bajo los
principios de equidad y sobre la base de mé-
ritos académicos y articulado con programas
educativos prioritarios para la implementa-
cion de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Por su parte, el Plan Estratégico 2017-2020,
establece en su cuarto objetivo garantizar
la inclusién de los nifios en situaciones de
vulnerabilidad, con el propésito de que
tengan iguales oportunidades educativas,
reduciendo las disparidades en el acceso,
la participacion, la permanencia y en el lo-
gro de los aprendizajes.

11l. PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS:
EXPERIENCIA INTERNACIONAL

3. ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Esta seccion se centra en explorar las experiencias de programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas de distintos paises de Latinoamérica y el mundo. Los pro-
gramas de transferencias monetarias condicionadas se han vuelto muy populares en
paises en via de desarrollo. En América Latina, los mas notables tienen presupuestos
cercanos a medio punto del PIB (Levy y Schady 2013).

Las Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) son programas que transfieren di-
nero a familias pobres con la condicidn de que estas efectien inversiones especificas
en el capital humano de los hijos (Banco Mundial, 2009). Por lo regular, requieren de
asistencia periodica a la escuela por parte de los hijos -85% de asistencia en la mayoria
de los paises-, visita a centros de salud o, en algunos casos, acompaiamiento por parte
de trabajadores sociales.

A continuacion, se describen brevemente las iniciativas tomadas en México, Chile, Brasil,
Colombia y Estados Unidos. Asimismo, se destacan las innovaciones y resultados de estos
programas segun un analisis hecho en el X Foro Ministerial para el Desarrollo en América
Latinay el Caribe, Alianzas para la reduccién de las desigualdades estructurales en el marco de
los ODS? del PNUD.

En México, el Programa de Desarrollo Humano “Oportunidades” esta dirigido a las fa-
milias que viven en marginacién y pobreza sin poder atender sus necesidades de edu-
cacion, salud y alimentacién. Este tuvo sus inicios a finales del siglo XX y ha sentado
precedentes de cémo hacer politica publica en la regién. El enfoque de educacion viene
dado por el otorgamiento de becas educativas y apoyo monetario para la adquisiciéon de
utiles escolares. En cuanto al impacto del programa, estudios realizados en zonas rura-
les concluyen que “Oportunidades” ha contribuido a incrementar el nivel de escolaridad
entre 0.5 y 0.9 afnos. Igualmente, se hace alusién al hecho de que los mayores impactos
del programa ocurren al momento de ingreso a la secundaria (SEDESOL, 2011). En esa
misma linea, el impacto de “Oportunidades” en las zonas rurales es significativo para los
estudiantes que hacen la transicién de primaria a secundaria (Schulzt, 2004, Behrman,
Sengupta y Todd, 2005, De Janvry y Sadoulert, 2006; citado en Banco Mundial, 2009).

Por otro lado, en Chile, la iniciativa Chile Solidario tiene un programa que beneficia
monetariamente a las familias que, en su composicién, tienen integrantes con edades
entre los 6 y 18 anos que cumplan con un porcentaje de asistencia escolar mensual
superior o igual al 85%. Este bono se entrega a las familias en situaciones de pobreza
extrema, para incentivar una actitud responsable y comprometida hacia la educacién.
Esta iniciativa difiere estructuralmente de los demas programas de TMC de la regién*
debido a que en un primer momento las familias se retinen con trabajadores sociales
con la finalidad de obtener soluciones potenciales a las situaciones de pobreza que
enfrentan. Luego de agotado este procedimiento, se inician las transferencias bajo la
condicion del uso de los servicios sociales previamente establecidos. En cuanto a los
efectos de este programa, Galasso (2006, citado en Banco Mundial, 2009) indica que la
probabilidad de matriculacién es mayor para nifnos de 4 a 5 aios. En la investigacion se
destaca la considerable labor realizada por el trabajador social en cuanto a la orienta-
cién familiar sobre la importancia y los efectos de que los niflos/as estén matriculados
y asistan a la escuela.

4. Hace referencia a los programas de los paises mencionados en este estudio, es decir, México, Ecuador, Colombia, Brasil, Estados Unidos.
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En Brasil, el programa Bolsa Familia tiene el objetivo de promover
el desarrollo social y la reducciéon de la pobreza a través de trans-
ferencias monetarias. Este programa nace en el 2003, en respues-
ta a los altos niveles de desigualdad existentes en el pais. En la
actualidad, el programa brasilefio es uno de los mas importantes
en conjunto con “Oportunidades’, en México. Las evidencias han
demostrado una relaciéon entre la frecuencia de asistencia a la
escuela y el rendimiento escolar. Perez y Soares (2010) indicaron
que los beneficiarios del programa tienen 11% menos probabi-
lidad de repetir el curso en la escuela, en comparacion con los
estudiantes no beneficiarios, pero con el mismo nivel de vulnera-
bilidad social. Amaral y Goncalves (2015) explican que el benefi-
cio econémico ofrecido a los hogares por el programa disminuye
la necesidad de que los nifios entren en el mercado laboral para
completar los ingresos de los hogares, lo que se traduce en un
aumento en la probabilidad de permanecer en la escuela.

En el caso de Colombia, Mas Familias en Accién (MFA) es un
programa de transferencias monetarias condicionadas para las
familias en situacion de vulnerabilidad con integrantes meno-
res de 18 anos. El programa ha sido disefado para contribuir
a la reduccién de la pobreza y la desigualdad de ingresos, a la
formacion de capital humano y al mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las familias pobres a través de un comple-
mento al ingreso. Diversas investigaciones sugieren que MFA
tiene efectos positivos en la asistencia escolar. Llano (2014)
encontré una correlacién positiva entre la asistencia escolar y
MFA. Sin embargo, identificé que el problema de desercién es-
colar aun entregando el subsidio, estd lejos de superarse. Para
el 2012 mas del 20% de los jovenes de 17 afos no asistian a un
establecimiento educativo.

En Ecuador, el programa de transferencias monetarias, Bono
de Desarrollo Humano (antiguo Bono Solidario) es un mecanis-
mo que intenta romper con el ciclo por el cual la pobreza se

transmite de una generacion a la siguiente. El programa busca
incentivar un minimo de consumo en las familias y promover
que éstas inviertan en la educacion y la salud de menores de 18
anos (BID, 2017). Distintas investigaciones demuestran los re-
sultados que ha tenido el BDH; se destaca la de Schady y Araujo
(20086, citado en Banco Mundial, 2009) quienes indicaron que el
bono ha tenido un impacto positivo en la matricula escolar de
alrededor de 10 puntos porcentuales y el efecto contrario en el
trabajo infantil de 17 puntos porcentuales.

En Estados Unidos, Opportunity NYC, fue una iniciativa basa-
da en transferencias monetarias condicionadas cuyo objetivo
era ayudar a impulsar la educacién de los nifos, promover el
cuidado de la salud y el ingreso de las familias a través de trans-
ferencias e incentivos. Este programa efectia pagos a los pa-
dres y estudiantes si cumplen con condiciones como: asistencia
escolar de los estudiantes, asistencia de los padres a capacita-
ciones y reuniones de asociaciones de los padres y maestros y
el desempefio de los estudiantes en pruebas estandarizadas.
Resulta interesante destacar que el piloto e implementacién de
este programa tomé como referencia el programa “Oportuni-
dades” de México, esto demuestra que este programa ademads
de lograr resultados positivos en materia de educacién y salud
también ha servido de modelo para otros paises desarrollados
y en vias de desarrollo.

En general, los paises de América Latina, asi como Estados Unidos,
han adoptado programas de transferencias monetarias condicio-
nadas como una politica orientada a mitigar la situacién de pobre-
za y vulnerabilidad que enfrentan sus ciudadanos. A continuacion,
se muestra el impacto de la proteccién social en la escolaridad de
algunos programas latinoamericanos, segun Alianzas para la re-
duccién de las desigualdades estructurales en el marco de los ODS
del PNUD.

TABLA I. IMPACTOS DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS EN MEXICO, REPUBLICA DOMINICANA, COLOMBIAY CHILE.

PAiS PROGRAMA

México Programa Progresa - Oportunidades

ESCOLARIDAD

Mayor inscripcién escolar; menos repeticiones de grado y mejor desempefio
escolar; tasas de reingreso escolar mas altas entre quienes habian abandonado
la escuela, especiealmente en zonas rurales

-=_—

—— Repdblica Dominicana

Progresando con Solidaridad

Incremento de un 7% en la asistencia escolar de los particiantes del programa

Aumento de 10 puntos porcentuales de la inscripcién escolar de los nifios y

& Ecuador Bono de Desarrollo Humano i i
nifas y de las personas adolescentes de 6 a 17 afios.
Mejora de un 10% de la escolaridad entre los nifios y nifias y las personas
Colombia Mas Familias en Accién adolescentes de 12 a 17 afios que viven en dreas rurales y de un 5.2% entre esa

poblacién en las dreas urbanas.

Chile Solidario

[
L Chile

Las personas participantes informaron que la matricula esoclar en la educacion
primaria aumentd de un 7% a un 9% en conparacién con las personas que no
participan del programa

Fuente: extraido de X Foro Ministerial para el Desarrollo en América Latina y el Caribe, Alianzas para la reduccidn de las desigualdades estructurales en el marco de los ODS del PNUD
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IV. TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS ENFOCADAS EN EDUCACION: REPUBLICA DOMINICANA

En consideracién alos niveles de pobreza multidimensional que
experimenta un 14.7%?® de hogares en el pais, el Estado ha recu-
rrido a la creaciéon de politicas publicas enfocadas en erradicar
este flagelo. Un ejemplo de este esfuerzo lo constituye el pro-
grama Progresando con Solidaridad (PROSOLI), el cual repre-
senta un conjunto de politicas sociales integrales que engloban
la asistencia social mediante transferencias monetarias condi-
cionadas y no condicionadas, intervenciones comunitarias so-
cioeducativas, desarrollo de capacidades y capacitacion para el
trabajo, reduccion de la brecha digital, entre otros (GCPS, 2019).

En materia de educacién, las Transferencias Monetarias Condi-
cionadas estan segregadas en dos grandes grupos:

ILUSTRACION I. PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS
CONDICIONADAS ENFOCADAS EN EDUCACION, REPUBLICA DOMINICANA.

M

Educacion

El ILAE es un programa de transferencias monetarias condicio-
nadas dirigido a estudiantes de primaria. El Observatorio de
Politicas Sociales y Desarrollo (2017) explica que el ILAE es una

ayuda econdémica mensual de quinientos pesos (RD$500.00)
que se paga bimestralmente a cada jefe o jefa de familia.

El articulo 6 del decreto 488-12 establece que las principales
funciones del programa son:

«Integrar a las familias en situacién de pobreza en un desa-
rrollo integral, a partir de visitas domiciliarias que aseguren
el cumplimiento de las transferencias en efectivo a la seguri-
dad alimentaria y nutricional de sus miembros.

« Coordinar y brindar orientacién respecto a los ingresos que
recibe la familia, con el fin de encaminar a que el accionar
sea a favor de la inversidn en educacion y salud de los miem-
bros menores de edad.

«Lograr, a través de la educacién, que los miembros de las
familias tengan acceso a mejores oportunidades de empleo,
facilitando su condicidn humana y social.

« Acompanar y empoderar a las familias en extrema pobreza
y vulnerabilidad social, esto, con el ofrecimiento de orienta-
cién, informacion, capacitacion y concienciacion de los bie-
nesy servicios ofrecidos por el Estado y la sociedad civil para
la garantia de los derechos fundamentales.

Por otro lado, el BEEP (Vicepresidencia de la Republica, Adess,
sf) es un incentivo mensual pagado cada dos meses de
RD$1,200.00 por cada joven de hasta 21 afos que curse el
primero y segundo de bachillerato (tercero y cuarto de secun-
daria); RD$1,500.00 para los que estén matriculados y cursen
tercero y cuarto de bachillerato (quinto y sexto de secundaria).

Para los fines, este estudio se concentra en los estudiantes be-
neficiarios del ILAE por lo que a continuacion se ofrecen deta-
lles de este programa.

En general, el programa de TMC fue creado en 2005; el pérrafo Il
del Decreto 536-05 indica que el Incentivo a la Asistencia Escolar
(ILAE), otorga ayuda econémica mensual, de pago en efectivo
bimestral a las familias beneficiarias con hijos en edades com-
prendidas entre 06 y 16 afos inscritos entre el primer y octavo
curso de educacion bésica con la condicion de que los benefi-
ciarios asistan al 80% de las clases. En cambio, en la actualidad
se incluye a nifios desde los 4 afios y 8 meses hasta los 21 afos

(Contreras, 2013).
\_ J

¢COMO FUNCIONA EL ILAE?

El Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales se encarga
de coordinar la Red de Proteccién Social. Estd conformado por
la Administradora de Subsidios Sociales (ADESS), el programa
Progresando con Solidaridad (PROSOLI) y el Sistema Unico de
Beneficiarios (SIUBEN). Desde este ultimo, se identifican las po-
sibles familias que aplican al programa, se clasifican segun el
célculo del indice de Calidad de Vida (ICV) y se crea un padrén
de elegibles. El Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales
en conjunto con el Viceministerio de Planificacion y Desarrollo
Educativo tienen la mision de ejecutar el Incentivo a la Asis-
tencia Escolar. Para ser beneficiario del ILAE la familia debe ser
parte de Progresando con Solidaridad (PROSOLI) y estar en las
categorias | y Il del ICV.

La aplicacion para ser beneficiario/a del ILAE inicia con el pro-
ceso de matriculacidn escolar. En este punto, el enlace familiar®
entrega una ficha a la familia para ser completada y, posterior-
mente, firmada y sellada por el director de la escuela. Luego de
esto, se devuelve la ficha al enlace familiar para que sea deposi-
tada en las instancias pertinentes.

5.Esta es la tasa IPM (Mo) que es la tasa de pobreza con incidencia ajustada, es decir, la proporcion de privaciones que la gente sufre sobre el total de privaciones que
podria sufrir la poblacién. Extraido de https://siuben.gob.do/ipm/. Consultado por ultima vez 14-7-2020.

6. El enlace familiar es la persona que acompana a la familia Progresando con Solidaridad en su proceso de desarrollo durante su participacion en el programa.
El enlace familiar es el puente entre las familias beneficiarias y las instancias del Gobierno y la Sociedad Civil.

Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Educativa - USEPE
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Enlace familiar - completar Entrega de fichaa
ficha instancias pertinentes

Matriculacion escolar

Segun datos ofrecidos por el Observatorio de Politicas Sociales y Desarrollo, en el 2005 el ILAE inicié con 31, 826 beneficiarios y para
el afo 2016 tenia 211,995 beneficiarios (OPSD, 2019).

En cuanto a los fondos destinados a este programa, en 2005 se asignaron RD$57, 286,800, monto que ha ido en aumento tal como
se muestra en el siguiente gréfico:

GRAFICO I: INVERSION POR ANO EN PROGRAMA DE INCENTIVO A LA ASISTENCIA ESCOLAR (ILAE), 2008-2018.
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Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por la Direccién General de Presupuestos.

Los fondos destinados al ILAE han aumentado significativamente en los Ultimos diez afos. De 2008 a 2018, la inversion ha
aumentado en 51%.

GRAFICO I1. CANTIDAD DE HOGARES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA ILAE, 2008-2020
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Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por Progresando con Solidaridad PROSOLI, fecha 30-06-2020

La cantidad de hogares beneficiarios del ILAE se ha mantenido en constante crecimiento desde sus inicios, con algunas excepciones
como en los aflos 2014y 2019.
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V. CARACTERIZACION DE LOS ESTUDIANTES QUE RECIBEN ILAE BASADOS EN LOS DATOS DE LA EVALUACION
DIAGNOSTICA DE SEXTO GRADO.

Independientemente de la antigiiedad PROPORCION DE ESTUDIANTES BENEFICIARIOS PROPORCION DE ESTUDIANTES BENEFICIARIOS
y funcionamiento del ILAE, en el pais ILAE POR ZONA ILAE POR SEXO

no exi n numer nsiderabl . .
0 existe un nimero considerable de ® Rural m Urbana m Nifia = Nifio
estudios que evalten el impacto de las

transferencias monetarias condiciona-

das. Este informe, valiéndose de los re-

sultados de la Evaluacion Diagnéstica

pretende iniciar la conversacion.

Las Evaluaciones Diagndsticas son eva- ) .
luaciones censales que miden lo que e 48%
han aprendido los estudiantes, segun las

competencias establecidas en el curriculo

nacional al final de curso (MINERD, 2019).

Adicionalmente, las Evaluaciones Diag-

nésticas recogen informacion contextual

sobre los estudiantes y sus familias. Estas

pre‘f””tasPﬁecer) "‘_f°rm;,cg?t” S‘;bre fs‘ PROPORCION DE ESTUDIANTES BENEFICIARIOS
pectos socioeconomicos, nhabItos de estu- ”_AE PORSECTOR

dios, ambiente escolar, entre otros.

Pibli Privad Los estudiantes beneficiarios del ILAE
El cuestionario que se aplica a las familias W Fublico W Privado muestran una distribucién cuasi equitativa

tiene preguntas relacionadas a los pro- en las variables sexo y zona de residencia.

gramas sociales que hasta el momento
aplica el Estado. Se inquiere si las familias
son beneficiarias de programas como
“Bono Luz’, “Bono Gas’, “Comer es prime-
ro”tal como lo detalla la siguiente tabla:

Sin embargo, la balanza es desigual cuan-
do se pregunta sobre el sector de los
centros educativos de los estudiantes. La
mayoria de las familias de los estudiantes
(95%) que dijo recibir el ILAE pertenece al
sector publico. Este dato guarda coheren-
cia con lo esperado considerando el perfil
de las familias beneficiarias.

TABLA I1. PROGRAMAS SOCIALES QUE SE
CUESTIONAN EN LA EVALUACION DIAGNOSTICA.

Comer es Primero

El siguiente grafico presenta la distribu-
cién de estudiantes beneficiarios del ILAE
por quintil socioecondmico. La realizacion
Bonogs para Choferes de este analisis implica la division de la
Bonogds para Hogares poblacion en cinco partes; en este caso, estudiantes que tomaron la prueba diagnéstica
y afirmaron recibir el ILAE. La estimacién toma en consideracidn las siguientes variables:
ingresos, posesiones en el hogar, educacion de los padres, entre otros. La interpretacién
Bono Escolar Estudiando Progreso que recibe este andlisis es que los estudiantes del quintil | son los que poseen menos
Incentivo a la Educacion Superior recursos y los del quintil V son los mas favorecidos econémicamente.

Incentivo a la Asistencia Escolar (ILAE)

Bono Luz

Programa de Proteccion a la Vejez

Programa Incentivo a la Policia Preventiva

GRAFICOVI. DISTRIBUCION DE LOS ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL ILAE POR QUINTIL SOCIOECONOMICO:
29%

23% 25%
Para fines de este informe, se explicita- 17%
ran las caracteristicas de los estudiantes . - 6%
o . . (]
de primaria que afirmaron recibir el In- .
| Il I} v

Programa Incentivo Alistados Armada Dominicana

centivo a la Asistencia Escolar (ILAE)

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de Evaluacion Diagndstica de sexto grado, 2018.
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Los resultados indican que la mayoria de los estudiantes se encuentran en los dos primeros
quintiles socioeconémicos, 23 y 29% respectivamente; como es de esperarse de acuerdo con
los criterios de seleccién para los programas de transferencias monetarias condicionadas. En
materia de educacion, estar en los quintiles mas bajos significa que los estudiantes presentan
limitaciones en el acceso a recursos que faciliten el aprendizaje tales como materiales edu-
cativos, dispositivos tecnoldgicos, clases extracurriculares, etc. A esta lista se pueden sumar
otros elementos que condicionan el aprendizaje, relacionados al ambiente y entorno donde
viven los estudiantes, el ambiente en el hogar, la educacién de sus padres y aspectos relacio-
nados a la nutricion.

Por lo anterior, en la siguiente seccién de gréficos se presenta el rendimiento de los
estudiantes que afirmaron recibir el ILAE en la Evaluacién Diagndstica de 6to grado.
Para facilitar el entendimiento del andlisis, los puntajes se clasifican en tres niveles
donde el nivel | es el mas bajo y el nivel lll es el mas alto.

Con excepcion de Lengua, mas del 48% de los estudiantes beneficiarios del ILAE se en-
cuentra en el nivel | de puntaje, es decir, en el nivel mas bajo de rendimiento. Es impor-
tante tomar en cuenta que con presentar esta informacién solo se persigue describir
caracteristicas de los estudiantes y familias que afirmaron recibir el ILAE en la Evaluacion
Diagnéstica. Otro punto que considerar es que el programa dominicano de TMC, como
politica social, no tiene como objetivo principal influir o generar cambios significativos
en el rendimiento de los estudiantes. Este tipo de politica busca incentivar la asisten-
cia y permanencia escolar de sus beneficiarios, desde luego, el cumplimiento de esta
condiciéon permite beneficios como la disminucion de la desercidon escolar, embarazo
adolescente y delincuencia juvenil.

GRAFICOVII. DESEMPENO ACADEMICO DE LOS ESTUDIANTES BENEFICIARIOS ILAE, EVALUACION DIAGNOSTICA 2017

N o

LENGUAJE MATEMATICAS
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0,
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos de la Evaluacion Diagnéstica de sexto grado.
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VI. CONCLUSIONES

En este informe se presentd informacién
relevante sobre las Transferencias Mone-
tarias Condicionadas. Esta politica social
que inicié en la regién como un piloto
en México, hoy es un programa trans-
cendental que se ha esparcido por varios
paises de América Latina, con el propo-
sito de incentivar la asistencia a clases
de los estudiantes mas vulnerables. La
evidencia de los programas presenta-
dos demuestra que, en la mayoria de los
casos, las TMC aumentan la asistencia a
clases de los beneficiarios del programa.

En el caso de Republica Dominicana,
existe escasez de investigaciones o
evaluaciones de impacto que midan el
efecto de las TMC, por lo mismo, este in-
forme usa la base de datos de la Evalua-
cion Diagndstica de sexto grado para
exponer las caracteristicas de los estu-
diantes beneficiarios del programa. Los
hallazgos de la caracterizacién indican
que la mayoria de los estudiantes bene-
ficiarios pertenecen al sector publico y
se encuentran en los quintiles mas ba-
jos del nivel socioeconémico. En cuanto
a las calificaciones obtenidas por los be-
neficiarios de las TMC, la mayoria de los
estudiantes se encuentran en los nive-
les mas bajos en matematicas, cienciasy
ciencias sociales. Es importante resaltar
que el analisis realizado fue explorato-
rio y es necesario hacer investigaciones
mas robustas y profundas para determi-
nar el impacto de las TMC en aspectos
como las calificaciones.

Con base en la revision de literatura reali-
zada, a continuacién, se proponen algu-
nas ideas para futuras investigaciones:

- Tomar en cuenta que en las investiga-
ciones presentadas se excluyan restric-
ciones que presentan las familias de los
estudiantes.

« En futuras investigaciones se deberian
incluir factores tales como nutricién,
calidad de cuidado de nifos, valor
otorgado a la educacién en el hogar.
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- Seria interesante poder crear grupos experimentales en los que
se tome en cuenta campanas que busquen mejorar el entorno
familiar, que puedan responder preguntas del tipo: ;Cémo les
va a los estudiantes que sienten que el entorno de su hogar es
bueno? ;Como les va a los estudiantes que sus padres hacen
las tareas con ellos o se preocupan por su educacion?

«En cuanto a la aplicacién de este tipo de programas, ademas
de otorgar la transferencia monetaria, resulta interesante ver el
efecto de pagar a los padres por el desempefio de sus hijos tal
como lo hace el programa Oportunity NYC.

« Se propone realizar evaluaciones longitudinales de este pro-
grama, esto con el fin de analizar si las TMC pudiesen producir
mayores salarios, desarrollo de destrezas no cognitivas como
la disciplina, responsabilidad y motivacion, y si esas destrezas
pueden tener grandes rendimientos en el mercado laboral
(Heckman y Carnerio, 2003).

BIBLIOGRAFIA:

Amaral, E. F., & Goncalves, G. Q. (2015). Programa Bolsa Fami-
liay frecuencia escolar: Un andlisis con el censo demogra-
fico de Brasil de 2010. Politica y Sociedad, 52(3), 741-769.
https://osf.io/preprints/socarxiv/uaj2k/

Banco Mundial. (2009). Transferencias monetarias condicionadas
Reduccidn de la pobreza actual y futura. http://documents1.

MINERD. (2019). Resultados dela Evaluacién Diagndstica Nacional
de Sexto Grado de Primaria 2018. http://www.ministeriodee-
ducacion.gob.do/docs/direccion-de-evaluacion-de-la-cali-
dad/AWZB-informe-nacional-evaluacion-diagnostica-sex-
to-grado-2018pdf.pdf

Mones, J. P, Ramos, C., & Del Rosario, J. (2019). Una aplicacién
de escuelas efectivas en la Republica Dominicana: un estudio
exploratorio.  http://opsd.gob.do/media/25290/investiga-
cion-escuelas-efectivas-en-la-republica-dominicana.pdf

Observatorio de Politicas Sociales y Desarrollo. (2017). DESER-
CION ESCOLAR Y EL IMPACTO DE LAS TRANSFERENCIAS MO-
NETARIAS CONDICIONADAS: EL CASO ILAE. http://www.opsd.
gob.do/media/22303/boletin-2-disencio-n-escolar.pdf

PNUD. (2018). X Foro Ministerial para el Desarrollo en América La-
tinay el Caribe, Alianzas para la reduccidn de las desigualdades
estructurales en el marco de los ODS del PNUD. https://www.
latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/presscenter/
events/2018/x-foro-ministerial-para-el-desarrollo-en-america-
latina-y-el-car.html

Secretaria de Desarrollo Social. (2011). Evaluacién externa del
Programa Oportunidades 2010 en Zonas Urbanas. https://
www.insp.mx/produccion-editorial/publicaciones-anterio-
res-2010/652-evaluacion-externa-de-impacto-del-progra-
ma-oportunidades-2006.html

worldbank.org/curated/en/280111468137109519/pd-
f/476030PUBOSPAN1hO0Transfers10Spanish.pdf

BID. (2017). ;Cémo funciona el Bono de Desarrollo Humano? Me-
jores prdcticas en la implementacion de Programas de Trans-
ferencias Monetarias Condicionadas en América Latina y el
Caribe.https://publications.iadb.org/publications/spanish/
document/%C2%BFC%C3%B3mo-funciona-el-Bono-de-De-
sarrollo-Humano-Mejores-pr%C3%A1cticas-en-la-imple-
mentaci%C3%B3n-de-Programas-de-Transferencias-Moneta-
rias-Condicionadas-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf

Familias en Accién: la historia a la luz de sus impactos. (2014).
Coyuntura Econémica, XLIV, 77-120. https://www.repository.
fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/711/Co Eco
Junio 2014 Llano.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Heckman, J.,, & Carneiro, P. (2003). Human Capital Policy.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
id=434544

INABIE. (2020). Historia INABIE. http://inabie.gob.do/index.
php/sobrenosotros/historia?s=1B5E8FBC8E02A691B65EB-
435D81AAB2946933938

Levy, S., & Schady, N. (2013). Latin America’s Social Policy Challen-
ge: Education, Social Insurance, Redistribution. Journal of Eco-
nomic Perspectives, 27(2), 193-218. https://doi.org/10.1257/

jep.27.2.193

Soares, F., & Perez Ribas, R. (2010). EVALUATING THE IMPACT
OF BRAZIL'S BOLSA FAMILIA: Cash Transfer Programs
in Comparative Perspective. The Latin American Studies
Association, 45(2), 173-190. https://www.jstor.org/sta-
ble/279192007?seg=1

UNICEF. (2017). Pobreza infantil Potenciando estrategias para
disminuir la pobreza en la infancia y la adolescencia. https://
www.unicef.org/lac/pobreza-infantil

Vicepresidencia de la Republica (s.f.). Progresando con Solidaridad.
https://progresandoconsolidaridad.gob.do/nosotros/quie-
nes-somos/

Vicepresidencia de la Republica (s.f.). Adess. http://www.adess.
gob.do/subsidios-sociales/subsidios-administrados/

CREDITOS

Roberto Fulcar
Ministro de Educacién

Roque Santos
Correccién de estilo

Julio Leonardo Valeirén
Director Ejecutivo IDEICE

Yeimy R. Olivier Salcedo
Natasha Mercedes Arias

Julio César Mejia RevEpEse

Direccién de Evaluacion e Investi-
gaciéon

Elaborado por:

Johanna Vasquez
Claudia Curiel Investigadora

Encargada de la USEPE

Julian Alvarez Acosta
Francisco Martinez Cruz
Divulgacién Cientifica

Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Educativa - USEPE



