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PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

PROGRAMAS DE EVALUACION E INVESTIGACION EDUCATIVA



1. ANTECEDENTES

A partir del 1992, la Republica Dominicana inicia la puesta en mar-
cha de su primer“Plan Decenal de Educacion” (PDE), el que sin dudas
ha sido uno de los principales procesos que marcan la historia de la
educacion del pais. El mismo estuvo motivado en la necesidad de
transformar los procesos de gestion y mejorar la calidad educativa,
para lo cual se moviliza a millares de personas de todos los ambitos
y sectores sociales, tanto en la fase de diagnéstico, como en la de
definicion y ejecucién de los proyectos y programas contemplados
en dicho plan.

Del desarrollo del referido Plan se obtuvieron mejoras significativas
en la educacion dominicana, en lo que respecta a las tasas gene-
rales de cobertura, reduccion del analfabetismo y la repitencia, asi
como también en la provisién y disponibilidad de textos y otros ma-
teriales didacticos en todos los niveles en que se organiza el Siste-
ma Educativo, Inicial, Basico y Medio, incluidas sus modalidades de
Educacién de Adultos y Técnico-profesional. Igualmente se lograron
mejoras sustanciales en los niveles de titulacion del personal do-
cente, técnico y directivo del Sistema, y se avanzé en la construc-
cién y mejoramiento de aulas, y la instauracién del programa de
Alimentacién Escolar. Es decir, se logré una mejoria significativa de
la distribucion del gasto interno de educacion, amplidandose el ren-
glon de las inversiones en el sector educativo del pais.

Sin embargo, los indicadores relativos a logros de aprendizajes no
fueron impactados en la magnitud esperada, lo que se evidencia
en los niveles de desempefio mostrados por los y las estudiantes
en las Pruebas Nacionales de 8° grado del Nivel Basico y 4to grado
del Nivel Medio, asi como en los resultados que revelan los estudios
nacionales e internacionales realizados en el pais (UNESCO-OREAL,
1998 y 2008).

Se reconoce que el impacto de un proceso de reforma como el Plan
Decenal de Educacion sobre los aprendizajes de los y las estudian-
tes no es una cuestidon de corto ni de mediano plazo. También debe
considerarse la incidencia de otros factores externos a la escuela so-
bre los aprendizajes, tales como: los niveles de pobreza de una alta
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proporcion de la poblacién estudiantil; las aptitudes y actitudes de
los sujetos que intervienen en el proceso ensefianza-aprendizaje y
otros factores de riesgos que inciden en estos sujetos. Aparte de
los factores anteriores hay que afadir una gestién institucional y
pedagdgica con una alta dosis de rutina y obsolescencia; un inefi-
ciente uso del tiempo y los recursos en sentido general; planifica-
cién afectada por la asistematicidad, la falta de continuidad, y unos
propésitos educativos que no son comunicados y conocidos por los
propios estudiantes y sus familias.

Respecto a la evaluacién del Sistema Educativo, desde principios
de los anos 90 se viene aplicando las Pruebas Nacionales, al final de
los niveles Basico y Medio, como se indicé anteriormente. Segun
la percepcion general de los principales actores educativos, dichas
pruebas deben ser revisadas y mejoradas, conforme a las demandas
sociales y del propio Sistema Educativo, y al mismo tiempo, estudiar
a profundidad los factores asociados a los resultados revelados por
las referidas pruebas, todo lo cual ha devenido en una necesidad
sentida por la Comunidad Educativa.

2. BASE LEGAL PARA LAS ACTUACIONES DEL IDEICE

Para dar cuenta del estado de situacion de la calidad de la educa-
cién en momentos determinados, la actual Ley General de Educa-
cién en su Articulo 60, crea un Sistema Nacional de Evaluacién de la
Calidad Educativa atribuyéndole la responsabilidad de determinar
la eficiencia y eficacia global del Sistema Educativo. Las funciones
de este sistema estan orientadas a:

a) Disponer de informacion objetiva del rendimien-
to escolar particular y general.

b) Establecer, ademas de la evaluacion sistematica y
continua del rendimiento de los educandos, me-
diciones periédicas mediante un sistema de prue-
bas nacionales de término en los niveles y ciclos
que el consejo Nacional de Educacién considere
pertinente.




Ademas del mandato de ley comentado, en el afio 2005 el Ministe-
rio de Educacién identificd diez lineas de accién que han pasado a
constituirse en las diez politicas que orientan el Plan Decenal 2008-
2018, a ser impulsadas por ésta institucién (Cuadro 1). Se trata de
“las grandes orientaciones pedagdgicas, institucionales y estratégi-
cas dirigidas al logro de una educacién de calidad que posibilitaran
enfrentar los desafios culturales, sociales, econémicos y politicos de

Evaluar sistematicamente los parametros deter-
minantes de la calidad.

Utilizar la investigacion educativa y los resultados
de las evaluaciones para mejorar la calidad de la
educacion.

la Republica Dominicana en el Siglo XXI".

Cuadro No.1
Lineas Politicas Contempladas en la Propuesta del Plan Decenal
de Educacion de la SEE (2008-2018).

Movilizar las voluntades publicas y privadas con
el objetivo de asegurar que la poblacién de 5
anos reciba un afo de Educacion Inicial y 8 afos
de Educacién Basica de calidad.

Consolidar, expandir y diversificar un Nivel de
Educacion Media de calidad, con el objetivo de
crear ciudadania y como paso al mercado laboral
y/0 ala educacién superior.

Revisar periddicamente, difundir y aplicar el cu-
rriculo aprobado, promover una cultura de respe-
to al curriculo establecido y de uso del curriculo
como norma y como guia de las grandes decisio-
nes dentro del sistema y del diario quehacer de la
escuela, consolidando la formacion en ciencia en
todos los niveles educativos y promover el uso y
ensefnanza de las Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacioén (TIC).




10.

Establecer claros estandares de calidad y un sis-
tema de evaluacidon que permita monitorear el
desempeno del sistema educativo, que estimule
la movilizacién de la escuela, la familia y la comu-
nidad en favor de una mejor educacién y garanti-
ce al pais que los certificados y titulos otorgados
estén avalados por los aprendizajes previstos.

Crear las condiciones necesarias y movilizar la
sociedad dominicana y las comunidades educa-
tivas para asegurar el estricto cumplimiento de
un horario y calendario escolares que posibilite el
aprendizaje de los estudiantes.

Priorizar la formacién de recursos humanos de
altas calificaciones para el sector educativo y pro-
mover la permanencia y crecimiento profesional
del personal ya contratado.

Promover la equidad educativa con apoyo a los
estudiantes provenientes de los sectores sociales
mas vulnerables.

Estimular la participacion de la familia, la comu-
nidad e instituciones no gubernamentales en la
implementacion de las politicas, los programas y
los proyectos educativos.

Realizar las reorganizaciones sucesivas del Siste-
ma Educativo que resulten necesarias para man-
tener siempre una estructura agil, flexible, abierta
a la participacién y centrada en la escuela, que
permita realizar los planes, programas y acciones
de la politica educativa.

Movilizar los sectores publicos y privados, nacio-
nales e internacionales, en procura de los recursos
necesarios para alcanzar los objetivos de cobertu-
ra, calidad y equidad educativas indispensables
para enfrentar los retos econémicos, politicos y
sociales del siglo XXI.




La Politica No. 4 del referido Plan, pretende establecer claros es-
tandares de calidad y un sistema de evaluaciéon que permita mo-
nitorear el desempeno del sistema educativo, que estimule la mo-
vilizacion de la escuela, la familia y la comunidad en favor de una
mejor educacién y garantice al pais que los certificados y titulos
otorgados estén avalados por los aprendizajes previstos. Esta poli-
tica pretende dar significacién y contenido al Sistema Nacional de
Evaluacién de la Calidad Educativa.

Esta politica destaca la necesidad de contar con estandares de calidad
de los aprendizajes por grados y ciclos de los niveles y modalidades,
asi como en otros campos relevantes de la gestién del Sistema Edu-
cativo. De igual manera, se subraya que el establecimiento de este
sistema nacional facilitara la evaluacion de los aprendizajes, del des-
empefo docente, de los procesos y resultados, de la gestion en los
ambitos de los Centros Educativos y los Distritos Educativos, las Di-
recciones Regionales de Educacion y de la Sede Central del MINERD.

Atendiendo a las necesidades descritas en los parrafos anteriores,
el Consejo Nacional de Educacién cred, mediante la Ordenanza 03-
2008 el Instituto Dominicano de Evaluacion e Investigacion de la Cali-
dad Educativa (IDEICE), como 6rgano publico descentralizado, ads-
crito a la Secretaria de Estado de Educacién, que tiene a su cargo la
gestién de la evaluacion y la investigacion de la calidad educativa,
en el marco de la puesta en marcha del Modelo de Gestidn de la
Calidad de los Centros Educativos, con un sentido de pertinencia,
relevancia, eficacia, eficiencia y equidad, como base para la toma de
decisiones y la mejora continua del Sistema Educativo.

El aspirado Sistema de Evaluacién e Investigacion de la Calidad
Educativa, es asumido y operado por el Instituto Dominicano de
Evaluacién e Investigaciéon Educativa (IDEICE), el cual cuenta con
una estructura organizativa y funcional fundamentalmente técnica,
apoyada por el concurso de mecanismos institucionales y personas
nacionales y extranjeras que le sirven de soporte politico, normati-
vo, financiero, técnico, consultivo y asesor.




El IDEICE define y adopta como su misién sustantiva el fomento,
concertacion e implementacion de politicas de evaluacién e inves-
tigacion de la calidad educativa, asi como la provisién del soporte
cientifico en que se sustentard el Sistema Educativo Dominicano
en lo referente a su calidad (pertinencia, relevancia, eficiencia, efi-
cacia, y equidad). En este sentido, el Instituto articulara esfuerzos
con las instancias responsables del disefio y desarrollo curricular, la
supervision educativa, la puesta en marcha del Modelo de Gestion
de la Calidad de los Centros Educativos y el Instituto Nacional de
Formacion y Capacitaciéon del Magisterio, entre otras instancias que
conforman el Sistema Educativo.

Para cumplir su misién, el IDEICE tiene la responsabilidad de deter-
minar y rendir cuentas sobre la calidad de la educacion y del desem-
peio de los diferentes actores, ambitos, niveles y modalidades en
que se organizay opera el Sistema.

Para el logro de ese gran propésito esta entidad cum-
plira las siguientes funciones:

a) Disefa, promueve y ejecuta politicas de fomento
y desarrollo de la evaluacién e investigacion edu-
cativa que contribuyan a cualificar los procesos y
resultados educativos en los diferentes ambitos,
niveles y modalidades en que se organiza y opera
el Sistema Educativo Dominicano.

b) Asesora al Ministerio de Educacién en los proce-
sos investigacion y evaluacion en todos sus nive-
les (institucional, de proyectos, de gestion, de de-
sarrollo curricular y de resultados de aprendizaje).

c) Establece un sistema de indicadores para el
sistema educativo, verificables y evaluables
periddicamente.

d) Participa en las evaluaciones e investigaciones
que se desarrollan a través de proyectos en el dm-
bito educativo.




e) Participa en las instancias que tienen que ver en
las tomas de decisiones en las reformas de politi-
cas educativas.

f) Desarrolla métodos y analisis cientificos que pro-
muevan resultados confiables y validos para la
adecuada utilizacion de los resultados de las in-
vestigaciones realizadas.

g) Concerta alianzas estratégicas con organizacio-
nes e instituciones de educacién superior, tanto
nacionales como internacionales, en materia de
evaluacion e investigacion educativa.

h) Establece parametros que orienten el sistema de
indicadores verificables en equidad educativa.

i) Establece rutas criticas en las Direcciones Regio-
nales de Educacién que establezcan un sistema
estandarizado pertinente a cada zona, en cada dis-
trito y en contextos socioeconémicos diferentes.

j) Presenta anualmente cuentas al pais del estado
de la Educacién, avances y desafios.

k) Articula con los estudios internacionales sobre los
indices de logros en materia educativa.

3. DIMENSIONES, PROGRAMAS Y LINEAS DE INVESTIGACION

Para el cumplimiento de sus funciones, el IDEICE toma como refe-
rencia cinco dimensiones fundamentales de la dindmica del sistema
educativo, hacia las cuales encausa sus intervenciones tanto en el
ambito de la evaluacidon como de la investigacion, haciendo corres-
ponder un programa con cada dimension:

Procesos y logros de aprendizaje.

Procesos de gestion institucional y pedagdgica.
Diseno y gestion curricular.

Ejecucion de las politicas educativas.

Procesos de participacion de los actores educativos.
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La articulacion entre estas cinco dimensiones, se aprecia en el gra-
fico que sigue a continuacion, en el cual se muestra la dindmica de
relaciones entre las mismas. Comprender los procesos y logros de
aprendizajes de los estudiantes, presupone la definicién y gestion
de la propuesta curricular, como dmbito principal de todo este pro-
ceso, asi como la definicién de un conjunto de politicas educativas,
tanto en el ambito pedagdgico como administrativo; pero también
de los procesos de gestion educativa en los centros educativos y la
participacion de los actores educativos, generando nuevas practi-
cas y nuevas conciencias en torno a estos procesos de aprendizaje.

Con ello, se avanza en la implementacion de las funciones del IDEI-
CE contenidas en la Ordenanza 3-2008, que es precisamente el mar-
co legal que regula esta institucion.

Figura No. 1
Dimensiones Fundamentales de Investigacion y Evaluacion Educativa

Participacion de
los actores

l Procesos y l Gestion

Diseno y Gestion Logros de Pedagdgica e

Curricular . 2
| Aprendizajes |Inst|tUC|onaI
Politicas
Educativas

La comprension de estos procesos deberd servir de base, tanto para
la evaluacién de las politicas decididas y ejecutadas, como también
de la eficiencia global del sistema; pues, a partir de estas cinco di-
mensiones, el Instituto sera organizado por programas de investi-
gacién o evaluacidn, a partir de los cuales, se producird un informe
interanual sobre el estado de la calidad de la educacién dominicana.




4. CONCEPTUALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE INVESTIGACION

A fin de presentar a la comunidad educativa la comprensién con-
ceptual de cada uno de los programas, se presenta en este espacio
la significacion que el IDEICE imprime a los mismos, con la finalidad
de disminuir al minimo las diferentes interpretaciones que estos
programas pudieran adquirir.

4.1 Procesos y logros de aprendizaje

El presente programa, pretende orientar los procesos de evaluacién
y la investigacion respecto al APRENDIZAJE, en un marco de in-
novacion, reflexién y deteccion de informacion valida y confiable
para la toma de decisiones al poner en marcha del Sistema Nacional
de Evaluacion e Investigacion de la Calidad Educativa (SEPYD/SEE/
AECID). De esta manera, se formula con la intencién de profundizar
hacia areas poco exploradas en nuestra realidad educativa, con la
intencién de apoyar las decisiones definiendo datos en un contexto
local de las politicas educativas, su estrategia, sus actividades y su
implementacion.

Los procesos y logros de aprendizajes se analizaran a partir de la In-
formacion sobre rendimiento escolar, tanto general como particu-
lar sobre el rendimiento de los centros educativos. De esta manera
cobra importancia contar con Evaluacién de aprendizajes que per-
mita establecer la realidad del rendimiento académico de los edu-
candos, tanto de manera sistematica y continua, como a través de las
pruebas censales o muestrales al término de cada nivel educativo.
Para lograr una vision mas holistica es necesario observary caracteri-
zar los procesos por medio la evaluacion sistematica de los parame-
tros determinantes de la calidad de los aprendizajes —recursos, pro-
cesos, servicios, etc.- estableciendo una evaluacion de los procesos
o METAEVALUACION. Es asi, que la razon de ser de la evaluacion y
la investigacion efectiva se establece por medio de la utilizacion de
los resultados de la evaluacién y la investigacién, permitiendo
integrar mejoras, reconocer fortalezas y debilidades, asi como contar
con informacién que caracterice nuestra realidad educativa, las ne-
cesidades de los actores educativos y lograr establecer la referencia
tanto regional como mundial frente a los retos educativos.
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EL RETO: APRENDER. El aprendizaje se concibe como un proceso
de construccién del conocimiento mediado por diferentes pers-
pectivas, herramientas, saberes y habilidades aportados por los
participantes en eventos de interaccion social dentro de una co-
munidad de aprendizaje. Desde esta perspectiva sociocultural, el
conocimiento tiene que ver con manera en que los seres humanos
elaboran explicaciones en torno a la realidad personal, social, natu-
ral y simbdlica, a partir de las caracteristicas del entorno, las opor-
tunidades y practicas sociales y educativas, asi como de su nivel de
desarrollo evolutivo'.

En el ambito educativo, se crean condiciones y se propician accio-
nes, experiencias e interacciones en donde los participantes com-
parten sus creencias, saberes, valores y actitudes alrededor de una
situacion, a partir de la cual se desarrollan competencias y se ob-
tienen resultados o productos. Estas situaciones de aprendizaje se
producen en un contexto particular, en donde se generan procesos
de participacion guiada por la interacciéon con otros?.

En la actualidad el Sistema Educativo Dominicano apuesta a la in-
novacion de estrategias de ensefianza-aprendizaje a partir del de-
sarrollo de los distintos materiales didacticos, se pretenden promo-
ver aprendizajes significativos de los diversos tipos de contenidos:
conceptuales, procedimentales y actitudinales bajo el Modelo de
Intervencion Pedagdgica Centrado en Indicadores de Logro: Hacia
la Convergencia de Medios.

En este sentido, se derivan interrogantes y altas expectativas referen-
tes a la aplicacién, implementacién y resultados del nuevo modelo
de intervencién, el cual ademas, debe permitir generar APRENDIZA-
JES facilitados y gestionados por el o la docente. Estos APRENDIZA-
JES deben tener un seguimiento y registro de los logros alcanzados
de forma oportuna, en funcién de los indicadores y del contexto
socio-educativo en el que se desarrolla. Ademas implica establecer
orientaciones para el registro y de las evidencias necesarias.

1 SEEC(1994). Fundamentos del Curriculum, Tomo I: Fundamentacion teérico-Metodolé-
gica. Republica Dominicana.
2 Rogoff, B.(1993). Aprendices del pensamiento. Buenos Aires: Paidos.
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Las recientes innovaciones curriculares traen consigo desequili-
brios y cuestionamientos sobre la actual aplicacién del proceso de
ensefianza-aprendizaje. De esta manera, tanto los procesos como
los logros de aprendizaje son las evidencias del “impacto social de
un sistema educativo de calidad, pues consigue que los aprendizajes
sean asimilados en forma duradera y den lugar a comportamientos so-
ciales fructiferos para la sociedad y los individuos™. En este contexto,
parafraseando a Martinez, la valoracién integral del desempeno del
estudiante resulta relevante pues implica considerar todas las aé-
reas del curriculum, los aspectos cognitivos y no cognitivos, simples
y complejos. Por tal motivo, la evaluacién del aula realizada por el o
la maestra representa el sequimiento durante el ciclo escolar de na-
turaleza integral y contextualizada que no podra ser a gran escalay
donde las pruebas estandarizadas son un complemento, permiten
la comparacioén pero no logran sustituirla.

Otras preocupaciones respecto al APRENDIZAJE se enmarcan en
poca informacién existente para la descripcidén y caracterizacion
del tema desde una perspectiva nacional y regional. La aplicacion
de pruebas en gran escala representan un estrategia que permite
elaborar juicios sobre la relacién que hay entre los que se preten-
de ensenar y lo que aprenden los estudiantes. Para Martinez Rizo*
, las pruebas en gran escala aportan informacién diagnostica de la
situacion de un sistema educativo en cuanto al aprendizaje de los
alumnos y para retroalimentar las politicas al respecto. Estas debe-
ran tener las siguientes caracteristicas:

- Tener un referente bien definido: el curriculum,
perfil del egresado, un conjunto de competen-
cias, etc.

- Estar constituidas con referencia a un criterio o
dominio: disefadas para conocer el desempefio
de los alumnos en relacion con contenidos bien
definidos, sustentados en juicios de tipo absoluto.

3 Martinez, Felipe (2009). La Evaluacion de la calidad de los sistemas educativos: propues-
ta de un modelo. En Avances y desafios en la evaluacion educativa. Metas Educativas
2021. OEI

4 Idem




« Tener un disefio matricial y aplicarse en ciclos: la
amplitud de los contenidos que se van a evaluar
hace necesario dividir las pruebas en partes, para
que cada alumno responda sélo algunas, con un
disefio que arroje resultados sobre el contenido
completo de las pruebas a partir de los resultados
del conjunto de los alumnos.

«  Comprender preguntas de diverso tipo: las mas
frecuentemente usadas —opcién multiple- tienen
la ventaja de que pueden procesarse de manera
mecanica, pero dificultan evaluar competencias
complejas, que requieren uso de preguntas de
respuesta construida o de ejecucion, que impli-
can procesos de calificacion a cargo de personas
capacitadas, lo que excluye aplicaciones masivas
en la mayoria de los casos.

« Aplicarse a muestras de escuelas y alumnos: los
rasgos anteriores implican que la aplicacién de
estas pruebas no podra ser de tipo censal, sino
que deberan hacerse a muestras de planteles y
alumnos, definidas de tal manera que sean repre-
sentativas del conjunto del sistema nacional de
educacion y de sus principales subsistemas.

« Acompanarse de cuestionarios de contexto: de
esta manera recabar informacion sobre las caracte-
risticas personales, familiares y escolares de los es-
tudiantes; de los docentes y de las aulas en las que
laboran, y las del director y las escuelas mismas.

Se espera que las evaluaciones e investigaciones que se impulsen a
través de este programa utilicen estrategias e instrumentos valida-
dos y con niveles de confiabilidad aceptables para presentar infor-
macion sustentada para la toma de decisiones pertinentes. De esta
manera, se busca obtener informacién que permita compararse con
bases de datos de estudios internacionales, las cuales deben ser ex-
plotadas con mayor intensidad (ICCS, Pruebas Nacionales, Consor-
cio Educativo, etc.).
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La Evaluacién y la Investigacién de los Procesos y Logros de Apren-
dizaje despiertan nuestro interés y expectativas como area de gran
aporte a la educacién dominicana. Las lineas de evaluacion e inves-
tigacion orientaran los alcances de la evaluacion y la investigacion,
como punto de partida para la recogida de informacién necesaria,
para reflexionar y valorar las limitaciones y vacios de las estrategias
actuales, verificar su eficacia y eficiencia, asi como aportar informa-
cién cualitativa para una mejor comprension de la realidad educa-
tiva, punto de partida para la toma de decisiones e insumo para la
incidencia en la politica educativa nacional y regional.

4.2 Procesos de gestion institucional y pedagdgica

El Programa Gestidn Institucional y Pedagdgica persigue monito-
rear y coordinar evaluaciones e investigaciones para dar segui-
miento y generar datos e informaciones que sirvan de referencia
para la retroalimentacién e impulso de la mejora continua y la ca-
lidad de los procesos y resultados de las acciones en los ambitos
administrativos y pedagdgicos impulsadas por los lideres educati-
vos del Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana con
sus 6rganos de participacién y de gestion.

Ademads, pretende apoyar el desarrollo de capacidades de uso de
la informacién para la mejora continua y el consiguiente fortaleci-
miento de la gestion educativa de los centros educativos. Evaluar e
investigar la gestién institucional o pedagdgica con el propésito de
mejorar los aprendizajes, se asume como estrategia holistica y to-
talizadora en las multiples manifestaciones de la gestién tanto cua-
litativa como cuantitativa, recuperando sus tres momentos como
insumo, como proceso y como resultado. La evaluacion recoge evi-
dencias para proporcionar valoraciones sobre el nivel alcanzado en
el cumplimiento de los propdsitos, con miras a propiciar procesos
de mejora y desarrollo, y la Investigacién permite comprender y ex-
plicar los factores definibles de los procesos de gestién educativa
para impulsar el compromiso con la calidad. La evaluacién de los
procesos de gestion deberdn ser de naturaleza diversa: hetero eva-
luacion, evaluacion interna y externa.
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La Gestion Institucional es concebida como los procesos y accio-
nes que se desarrollan en el campo de la administracién de las dife-
rentes instancias del sistema que sirven de base y apoyo a la gestion
pedagdgica. Los ejes prioritarios estdn compuestos por:

« El personal (maestros, técnicos y lideres), su for-
macion y desarrollo;

- Busqueda y disposicion de los insumos materia-
les (mobiliario, libros de textos) y los recursos de
aprendizaje.

« La dindmica de relaciones técnico pedagdgicas y
administrativas.

« Los procesos y acciones que sirven de base y so-
porte politico (disposiciones legales y normati-
vas); y técnico administrativo para la gestién pe-
dagogica.

- Todas las acciones que se realiza en el marco de
la escuela y de los organismos de supervision y
acompanamiento en el nivel distrital, regional y
nacional.

«  Gestidn de los 6rganos de participacion y repre-
sentacion escolar.

«  Elconjunto de actividades que forma parte de los
aspectos transversales utilizados para la forma-
cion integral de los estudiantes.

La gestion institucional de calidad es el marco de referencia para una
gestion pedagdgica de calidad. Ambas se desarrollan en una relacion
dialéctica que contribuyen al desarrollo de aprendizajes de calidad.

La Gestion Pedagdgica es entendida como la dinamica de los pro-
cesos y acciones que se realizan de manera preferencial en el aula y
otros espacios de la escuela, con el propdsito de desarrollar en los
estudiantes los aprendizajes para su desarrollo personal y social. Tie-
ne como tarea gestionar y facilitar el clima de aprendizaje, con el
propdsito de lograr mayor eficiencia y efectividad en el desarrollo
de habilidades, destrezas, competencias y valores. Para cumplir con
esta finalidad, se debe hacer énfasis en los métodos y técnicas utili-
zadas, alineamiento de los comportamientos a las normas, actitudes
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y valores esperados, clima de trabajo y ambientacién del aula, pro-
ductos y resultados esperados, los intercambios intra e inter centro y
en el monitoreo, el seguimiento y el acompafamiento docente.

En la gestidon pedagdgica se debe considerar:

« Las relaciones activas entre el personal docente
y el estudiantado, desarrollados con criterios de
calidad, equidad, pertinencia, eficiencia y eficacia.

+ La articulacién y funcionamiento de oportunida-
des educativas que definen y disefian los proce-
sos de aprendizaje segun el nivel y la edad de los
estudiantes.

+ El acompanamiento docente como base para el
desarrollo escolar y profesional.

« El Proyecto Curricular, documento de planifica-
cion estratégica de Gestion Pedagdgica.

En este programa se debe hacer énfasis en lo sefialado por Senge
(2002) cuando afirma que en esfuerzo de fomentar escuelas que
aprenden los cambios se realizan en sistemas interdependientes
con patrones de reciproca influencias del salén de clases, la escuela
y la comunidad. Asimismo, Valeiron (2008) apunta que en la escuela
se suscitan tres sistemas de relaciones que impactan en el aprendi-
zaje de los estudiantes: en el salén de clases interactian los docen-
tes, los estudiantes y los padres; en la escuela se adicionan el equipo
directivo del centro, la junta del centro el personal de oficina y de
apoyo, otros maestros y estudiantes y los supervisores distritales;
en el tercer sistema, se vinculan miembros de la comunidad local y
nacional (empresas, medios de informacion, érganos centrales del
sistema, instituciones

Relacién con las Politicas Educativas. Este programa es coherente
con la Ley 66-97 al plantear en el Art. 72 que para la efectividad del
Ministerio de Educaciéon este atender3, a través de todos sus orga-
nismos, la funcién administrativa fundamental de Planeamiento,
entendida como el conjunto de acciones tendentes a investigar,
preparar y fundamentar las decisiones, programar su ejecucion
y evaluar su realizacién como base para las nuevas decisiones. Es
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oportuno indicar que en la politica 5y 9 del Plan Decenal 2008-2018
de Educacién se concentran las acciones pertenecientes a la ges-
tién institucional y pedagdgica.

Por otro lado, el Programa Gestién Institucional y Pedagdgica
pone en operacién lo establecido por la Ordenanza 03-2003
que crea el IDEICE, en su Art. 10 plantea como uno de los focos
fundamentales de su accionar la gestion pedagdgica, adminis-
trativa e institucional en los ambitos: centro educativo, distrito,
direccién regional y sede central.

El Modelo de Gestion de Calidad de los Centros Educativos asume
una vision integral del sistema de organizacién de los aprendizajes
en la que interviene internamente el subsistema de Gestion Insti-
tucional y el de Gestién Pedagdgica concebidos para organizar y
gestionar los procesos de aprendizajes de la comunidad educativa.

4.3 Diseiio y gestion curricular

En el sistema educativo se expresa las virtudes de la sociedad do-
minicana, y también sus defectos, que de buena manera intenta su-
perar a través del tipo hombre-ciudadano que se pretende formar:
“La aspiracién, como ciudadanos y educadores, es formar hombres y
mujeres capaces de enfrentar viejos y nuevos problemas. Por eso en
esta propuesta se asume que el propésito fundamental de la educa-
cién dominicana es propiciar el desarrollo pleno de nuestros hombres
y mujeres en sus formas de sentir, pensar y actuar, para que todos pue-
dan contribuir a lo que como ciudadanos demandamos y a lo que la
sociedad reclama™.

Esta aspiracion educativa de la sociedad dominicana, expresada en
la Constitucion y las leyes, se concretan de manera estelar a partir
de la intervencién del curriculo prescrito, y a través de la practica
docente en el aula.

El curriculo se concibe como una estrategia educativa general
para la formacion de sujetos sociales, democraticos y transfor-
madores de su realidad. Expresa, en ese sentido, un compromiso

5 SEEC(1994). Fundamentos del Curriculo |
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nacional de trabajo en determinadas direcciones que se com-
plementan o se corrigen en funcién de la heterogeneidad cultu-
ral del contexto de realizacion®.

Como resultado de las exigencias y los cambios sufridos por la socie-
dad dominicana en las ultimas décadas, se ha demandado de una
adecuacion curricular. Conforme a eso se han realizado numerosas
reformas (algunas reformas de importancia fueron introducidas al
curso de los aios (1967-1979) en los diferentes niveles del sistema
educativo. Dentro de estos intentos por reformar la ensefanza cabe
mencionar las Reformas del Nivel Primario y las Reformas del Nivel
Secundario (De fundamentos del curriculo 1).) con el objetivo de
adecuar el curriculo a las demandas y desafios de los cambios que
se producen en la sociedad dominicana. Uno de los mayores esfuer-
zos de transformacién curricular en la sociedad dominicana, en las
ultimas dos décadas, se realiza a partir del Plan Decenal de 19927,
teniendo como uno de sus grandes aportes la elaboracién de la Ley
General de Educacién 66-97, y la puesta en vigencia de un nuevo
curriculo. Dicho plan cre6 grandes expectativas y propdsitos a con-
cretar, como sefala el informe de la OCDE.

En relacién a la educacién la sociedad se siente preocupada. Ella
no le ofrece alternativas para la apropiada construccion social de
la nueva generacion. A pesar de los esfuerzos realizados por la so-
ciedad dominicana en reformas curriculares, los cuestionamientos
gue han hecho estudios nacionales e internacionales ponen de ma-
nifiesto que hay serios problemas en la aplicacion del curriculo por
parte de los docentes. Tal como sefala el Informe sobre las politi-
cas nacionales de Educacion: Republica Dominicana realizado por
la OCDE en el ailo 2008, en el que sefiala que “Los esfuerzos de refor-
ma debieron haber mejorado el aprendizaje estudiantil. No obstante,
la realidad del conocimiento, destrezas y competencias de los egresa-
dos no reflejaban las expectativas del nuevo curriculo. Se abordan los
problemas que generan estos contrastes, incluidos la condicién de los
centros educativos, las condiciones laborales de los docentes, el poco

6 Idem
7 SEEC(1992). Plan Decenal de Educacién.
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tiempo dedicado a la ensefianza y el uso limitado de nuevos enfoques
pedagdgicos. El equipo de evaluacién expone luego sus recomenda-
ciones para el desarrollo y la mejora™.

En este mismo tenor, el estudio realizado en 1997 para el tercero
y cuarto grados, justamente cuando se introdujo el nuevo curricu-
lo, disefiado a partir del plan decenal de 1992, (UNESCO OREALC)?,
suministra una perspectiva comparativa con respecto al desempe-
no de los estudiantes en el primer y segundo ciclo de la educacién
basica. Los resultados del LLECE (Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacién de la Calidad de la Educacion en la tabla 3.1) muestran
que el desempeno en Republica Dominicana era inferior a la media
de la region en lenguaje y matematicas (los resultados promedio se
estandarizaron con un promedio de 250 puntos).

También hay un alto cuestionamiento a los resultados de las prue-
bas nacionales y el entredicho del curriculo ejecutado, determi-
nandose que el desempefio promedio nacional no es superior al
puntaje de corte en ninguno de los niveles y en ninguna de las ma-
terias. Los resultados son bajos, pero suscitan el interrogante de si
las pruebas e incluso el curriculo son adecuados a las expectativas
que razonablemente se puede tener de los estudiantes, dadas las
condiciones en las escuelas.

Por ultimo, los resultados del estudio efectuado por el Consorcio
de Evaluacion e Investigacion Educativa (CEIE) sefalan la siguiente
conclusion “la gran mayoria de los estudiantes en las escuelas publicas
(como también en muchas escuelas privadas) no aprenden los funda-
mentos necesarios para el avance académico. De hecho, si Republica
Dominicana no acorta la brecha del desempeno entre escuelas publi-
cas y privadas, es posible que se incremente mds la creciente brecha
entre grupos de ingreso en el pais™°.

Los resultados de los estudios nacionales e internacionales desafian
la capacidad investigativa del sistema educativo dominicano a fin
de descubrir qué es lo que realmente estd pasando con el disefio y

8 OCDE(2008). Informe sobre las Politicas Nacionales de Educacion: Republica Dominica-
na

9 UNESCO OREALC (1998). Primer Estudio Internacional Comparativo sobre Lenguaje, Ma-
temdtica y Factores Asociados en Tercero y Cuarto Grado.

10 Informe OCDE
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aplicaciéon del curriculo dominicano. Esta preocupacién implica sa-
ber si el problema es de disefio, de organizacién de los contenidos
o de aplicacion de parte de los docentes.

El haber asumido el IDEICE el curriculo como objeto de investiga-
cion es algo que da respuesta a las aspiraciones de la politica 3 del
Plan Decenal 2008-2018 “Revisar periédicamente, difundir y aplicar
el curriculo...”

Para el IDECE como institucion oficial que tiene la misién de pro-
piciar la investigacion educativa en el sistema educativo, le es una
tarea obligada el ir aportando resultados tendentes a mejorar el di-
sefo, organizacion y aplicacion del curriculo en beneficio de la cali-
dad educativa dominicana. En este sentido se pueden plantear tres
lineas de investigacion conforme a sus tres niveles de intervencion:

A. Niveles de coherencia en el disefio del curriculo do-
minicano y sus fundamentos:

« El disefio curricular dominicano adecuadamente
fundamentado: socio-antropolégica, psicoldgica,
pedagdgica y epistemoldgica

« Relacion de los factores socio-antropolégicos del
hombre dominicano (cambios de la sociedad do-
minicana en los ultimos treinta afos) y la prescrip-
cién curricular

« Nivel de correspondencia del disefio curricular
con los principios psicopedagogicos

«  Elcurriculo dominicano debidamente fundamen-
tado conforme a los procesos de aprendizaje de
los alumnos

« Nivel de respuesta del curriculo a las necesidades
y desafios de la sociedad dominicana

« Los objetivos y contenidos curriculares claramen-
te definidos y secuenciados segin niveles, ciclos
y modalidades

« Elaboracion del Proyecto Curricular de Centro
(PCC) conforme al proyecto educativo de centro
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Nivel de conocimiento del docente dominicano
del curriculo oficialmente prescrito

Coherencia interna del documento de la propues-
ta curricular dominicano.

B. Adecuada organizacion de los contenidos curricu-
lares seguin niveles, ciclos y modalidades:

Organizacion de los contenidos curriculares con-
forme a las etapas y procesos de aprendizaje de
los alumnos dominicanos

Nivel de organizacion de los contenidos curricula-
res segun nivel, ciclos y modalidades

La organizacién de los contenidos curriculares fa-
vorecen (los aprendizaje) el desarrollo de las ca-
pacidades de los alumnos para dar respuesta a los
problemas que plantea la vida en sociedad

Con los contenidos prescritos en el curriculo se
logra formar el tipo de ciudadano deseado y re-
querido por la sociedad dominicana actual

Los contenidos curriculares se acompahan con
determinados enfoques curriculares

Con las estrategias curriculares sefaladas se desa-
rrollan los contenidos propuestos

Nivel de respuesta de los contenidos curriculares
para formar en habilidades para la vida

Niveles de programacién de los contenidos disci-
plinares por grado

Estrategias de concrecién curricular: indicadores
de logros y convergencia de medios

C. La aplicacion curricular cuestiona la formacion del
docente en su desempeno en el aula y al apoyo del
sistema en su desarrollo profesional:

Disponible en cada centro escolar el proyecto
educativo de centro en el que se contemple el
proyecto curricular de centro
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Programacion, planificacion de las unidades di-
ddcticas: organizacién de los contenidos, del es-
pacio, distribucién del tiempo y las actividades
Correspondencia de la programacién y planifica-
cion del docente con el curriculo prescrito
Enfoque curricular con el que laboran (;que ha-
cen?) los docentes dominicanos en las aulas
Formacién del docente y programacién y planifi-
cacién de las unidades didacticas

Formacién docente, desempeiio y estrategias de
ensefianza

Formacién docente y desarrollo curricular

Nocién de procesos de aprendizajes con el que
trabajan los docentes dominicanos

Nivel de conocimiento del docente de los fac-
tores individuales del aprendizaje, y de sus fac-
tores asociados

Organizacion del centro escolar para favorecer los
aprendizajes

Evaluacion de los aprendizajes: disefo curricular,
organizacién de los contenidos curriculares, ges-
tién de los aprendizajes en el aula
Contextualizar el centro y potenciar sus posi-
bilidades

Tratamiento en los centros escolares de la diversi-
dad para los procesos de ensefianza y aprendizaje
Organizacion social en los centros y en el aula
Estrategias de formacion continua en correspon-
dencia con la prescripcién curricular

Nivel de correspondencia entre el curriculo prescri-
to, la formacién docente y el curriculo aprendido
Nivel de desemperio de los docentes en la aplica-
cién de los indicadores de logros y la convergen-
cia de medios

Conceptualizacion del docente sobre cudl es su
papel como agente social vinculado con lo que
hace en el aula (Filosofia educativa dominicana y
desempeno docente)
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« Nivel de correspondencia entre el curriculo pres-
cripto y la evaluacién del rendimiento académico
de los alumnos

« Investigacidn-accién de la propia practica educa-
tiva del docente dominicano

4.4 Ejecucion de las politicas educativas

El programa que pretende evaluar la ejecucién de las politicas
educativas implementadas en el pais a partir del Plan Decenal de
Educacion 2008-2018, parte de una concepcion bastante discutida
en el escenario internacional sobre la significatividad del término
“Politica Educativa”. Este concepto ha sido ampliamente abordado
y definido desde diferentes concepciones intelectuales; pero todas
ellas coinciden en que se trata de un tipo de politica publica, por ser
de orden estatal, ya que este sector es el que la decide, la inicia, la
promuevey trata de alcanzar resultados referentes a ésta, aunque el
Estado parta de un proceso participativo para su elaboracién, dan-
do cabida a todos los actores con intereses en la politica.

Estas politicas hacen referencia a “un conjunto de decisiones o un
conjunto de programas, los cuales se escalonan en un tiempo relati-
vamente largo™". En sentido mas amplio, las politicas publicas son
consideradas como “declaraciones de propdsitos que aconsejan una
ruta”™?y cuya implementacion sigue un conjunto de actividades or-
denadas para que la misma pueda alcanzarse. Vista asi, toda politica
cuenta con un propdésito, una meta, unos resultados y los corres-
pondientes medios para ser lograda.

En lo referente a las politicas educativas, éstas se asumen como “po-
liticas sociales que se refieren a aspectos que vinculan al Estado con
la educacion de la poblacion, concretamente con la educacién formal
(...). Este énfasis en lo formal es el que generalmente, se asume desde
los sistemas educativos nacionales, los cuales, de por si, dejan por fuera
su incidencia en la educacién politica y en la educacién no formal™3.
Sin embargo, dada la participacién de la sociedad en general como

11 Bellavance (1979), citado en CECC (2008). Evaluacion Educativa. Cuatro Enfoques. San
José, Costa Rica, pag. 103.

12 Bicker y Williams (2001), ibidem.

13 [dem, pag. 105.
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beneficiaria de los servicios educativos que se brindan, las evalua-
ciones y los andlisis relacionados con las politicas se convierten en
procesos de interés nacional.

Una vez que los resultados de la evaluacion de politicas educativas
han sido difundidos, la comunidad educativa cuenta con indicado-
res de los programas y proyectos que dichas politicas han implica-
do, los cuales se convierten en una alternativa objetiva y diferente
a las opiniones de politicos que tratan de convencer a la sociedad
sobre la bondad de sus programas educativos. A pesar de ello, los
estados se han visto obligados a ofrecer a la ciudadania indicadores
que describan los avances que en materia de calidad educativa se
han suscitando con los contextos y variables asociados al aprendi-
zaje de los alumnos y alumnas. Es decir, en el ambito educativo, “la
evaluacién permite ver cémo el gobierno se mide a si mismo™*, siendo
la sociedad y la opinién publica jueces de los adelantos o retrocesos
que se indican en esas medidas.

Abiertos a la critica de sus actuaciones, los gobiernos deben plan-
tear una pluralidad de usos' de los resultados de las evaluaciones
de politicas educativas. Entre estos usos se incluyen tomar en cuen-
ta esos resultados para mejorar las intervenciones educativas, ela-
borar informes de difusidon y publicacion de los principales resul-
tados y devolverlos a los distintos actores implicados (estudiantes,
docentes, directivos, padres,...), con los que se debe tener espa-
cios de analisis y formacion, para mejorar los resultados. Con estas
actuaciones se persigue que los gobiernos puedan proporcionar
orientacién pedagdgica a las instituciones, docentes y directivos
para mejorar las practicas educativas que inciden en la calidad de
los aprendizajes.

En la Republica Dominicana, desde principios de la década de los
90, el Estado ha promovido un conjunto de politicas educativas en-
marcadas en lo que se ha definido como “Planes Decenales de Edu-
cacién”. Todas han ido en la direcciéon de aumentar los servicios y

14 Granovsky, M. (2003). La evaluacién como fetiche. En laies, G. y otros (2003). Evaluar las
evaluaciones. Una mirada politica acerca de las evaluaciones de la calidad educativa.
Buenos Aires: IIPE-UNESCO, péag. 99.

15 TianaF, A. (2003), plantea argumentos sobre la pluralidad de usos que los gobiernos se
resisten a dar a los resultados de la evaluacion de politicas educativas. En laies, G., Op.
cit, pag. 119 yss.
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la calidad de la educacion que se brinda a la ciudadania, a pesar de
que el impacto en la calidad ha sido deficiente’. Como una forma
de aportar a la calidad, el actual Plan Decenal ha establecido las diez
politicas educativas presentadas anteriormente en este documento.
Respecto a este Plan, que se viene implementando desde el 2008,
las autoridades educativas interesadas en brindar, a la ciudadania y
a la sociedad en general, un analisis de los aportes en cada una de
las politicas han delegado en el IDEICE, la tarea de evaluar y valorar
el nivel de avance y logros alcanzados en el corto plazo en cada una
de las politicas planteadas.

Se pretende evaluar en este programa la oferta y la demanda de ser-
vicios educativos, la calidad de la ensefianza en los diferentes nive-
les y modalidades, el curriculo normativo y el aplicado, el desempe-
fo de los actores educativos, los factores asociados al cumplimiento
del horario y del calendario escolar, la formacién de recursos huma-
nos, el funcionamiento de los programas dirigidos al estudiantado
de los sectores sociales mas vulnerables, la participacion de los pa-
dres y de la sociedad civil, la eficiencia del sistema educativo para
logar la calidad de la educacién y, finalmente, la evaluacién del sis-
tema de financiamiento de la educacién dominicana y su relacién
con el incremento de la calidad educativa.

4.5 Los procesos de participacion de los actores educativos

El programa de los procesos de participaciéon de los actores edu-
cativos se apoya en el articulo No. 216, inciso e, de la Ley General
de Educacién No. 66-97, que ordena al Consejo Nacional de Edu-
cacion elaborar el Reglamento sobre el fomento a la participacion,
gue establecerd los principios en que se asentaran y las normas que
regiran las diversas entidades asociativas para el apoyo al Sistema
Educativo, incluyendo sociedades de las comunidades de los edu-
candos, educadores, padres, madres y tutores, con la fijacién de las
atribuciones y responsabilidades de los distintos sectores. También,
se fundamenta en la politica 4 y 8 del Plan Decenal y en la Ordenan-
za No. 09°2000. Las mismas, proponen:

16 UNESCO-LLECE (2008). Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo Los Apren-
dizajes de los Estudiantes de América Latina y el Caribe [en linea]. <http://unesdoc.
unesco.org/images/0016/001606/160660S.pdf>. [02 de Octubre del 2009].
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« Laintegracion de la familia, la escuela y la comu-
nidad para garantizar una mejor calidad de la
educacion.

«  Se motiva a la participacién de todos los actores
educativos para implementar programas, proyec-
tos y politicas educativas.

«  Se prioriza la participacién de la familia la cual fa-
vorece al desarrollo de los centros educativos, be-
neficiando a los alumnos padres, madres, tutores,
directores y docentes de la escuela.

«  Se reconoce de manera significativa la participa-
cién de los padres, madres y tutores como funda-
mento para la gobernabilidad democratica del
sistema educativo dominicano y el logro de una
escuela efectiva.

«  Se importantiza la comunidad y la familia como
parte de la politica publica de alta trascendencia
para el Estado Dominicano.

« Se reconoce un nuevo érgano de participaciéon
comunitaria, los comités de cursos, los cuales son
un foco de atencién para el desarrollo del progra-
ma de los procesos de participacién de los acto-
res educativos.

Incentivar la participacion de todos los actores del proceso educa-
tivos nos conduce a formar comunidades de aprendizaje. Cuando
las escuelas abren sus puertas a los miembros de la comunidad se
transforman en Comunidades de Aprendizaje, dando asi una res-
puesta educativa igualitaria a la actual transformacién de la socie-
dad industrial en sociedad informacional. En este proceso, el apren-
dizaje cada vez depende menos de lo que ocurre en el aula 'y cada
vez mas de la correlacion entre lo que acontece en el domicilio, calle
(Castells, 1994).

Las comunidades de aprendizaje favorecen la participacion de las
familias en los centros educativos y aumenta su sentimiento de ser
participes en la educacion de sus hijos e hijas.
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Un centro educativo que se transforma en Comunidad de Aprendi-
zaje vive una transformacion social porque el proyecto implica un
cambio de los habitos de comportamiento habituales para familia-
res, para el profesorado, para el alumnado y para las comunidades;
y cultural porque intenta cambiar la mentalidad de la recepcién de
un servicio publico por la mentalidad de protagonismo de la ges-
tién publica.

Las comunidades de aprendizaje tienen un objetivo mas concreto:
aquellos centros educativos en los que las dificultades problemas
de diferencias de comunidades, desigualdad, pobreza, o carencias
de otro tipo, hacen del centro un lugar mas necesitado de cambio
para conseguir el objetivo de una sociedad de la informacion para
todos y todas.

El espacio del aula se convierte en el espacio de todas las personas
que pueden ensefiar y aprender en ese momento, sean madres, pa-
dres, voluntariado y, claro est3, el profesorado que es el que tiene la
responsabilidad basica.

Para lograrlo hay que transformar las escuelas que hemos heredado
de la sociedad industrial en las comunidades de aprendizaje, que exi-
gen un modelo igualitario de sociedad de la informacién. La orienta-
cién no es la adaptacién sino por el contrario la transformacion del
contexto, tal como proponia Vygotsky y como proponen las teorias
sociales de Habermas, (1998, 1992) y educativas de Freire, (1997,
1995) mas referenciadas actualmente en el mundo'’. Ambas propo-
nen el aprendizaje dialdgico (que engloba y supera el significativo'®).

17 En ERIC (la base de datos de educacion con mas influencia en el mundo, elaborada en
USA) Freire tiene 185 referencias y Ausubel sélo llega a 15. En SOCIOFILE (base de da-
tos de Ciencias Sociales), Habermas tiene mas de mil, mucho mds que cualquier otro
socié—logo vivo y sélo comparable a Weber, Marx y Durkheim. Jesis Gémez Alonso
(Profesor de la Universidad de Barcelona, y miembro del Centro de Investigacion Social
y Educati—va - CREA)

18 Las Ciencias Sociales de los anos sesenta eran funcionalistas-estructuralistas o
cons—tructivistas, éstas Ultimas centradas en la construccion de significados. Desde
principios de los ochenta, las Ciencias Sociales (Beck 1998/1986, Giddens 1993/1991,
Habermas 1998/1992) son cada vez mas reflexivas y comunicativas, centradas en el de-
sarrollo del didlogo. Jesus Gomez Alonso (Profesor de la Universidad de Barcelona, y
miembro del Centro de Investigacion Social y Educativa - CREA)
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En el proceso de busqueda de la calidad educativa, uno de los fac-
tores que se afirma contribuye con ello, es el de participacion de los
actores educativos. Hay que reafirmar que la participacion, entendi-
da ésta como praxis social escolar, es lo que permite que sus actores
se constituyan en actores sociales en cuanto tal.

La escuela es una institucién que organiza un conjunto de relacio-
nes entre los sujetos, para lograr que los y las estudiantes aprendan,
es decir, desarrollen competencias y habilidades para la vida. Asi
alumnos/as, maestros/as, directivos y personal docente, personal
administrativo, familia, comunidad, y otros, cumplen con una serie
de funciones en procura de que los procesos de gestién de las opor-
tunidades para aprender cumplan con su cometido.

Peter Senge habla que un aula que aprende, se situa en el marco
de una escuela que aprende, y ésta ultima, en una comunidad que
aprende. Es decir, que en el proceso de cumplir los propdsitos para
los cuales la escuela existe, son multiples los actores que intervie-
nen en él. (Santos Guerra 2000)" sefala lo siguiente en ese mismo
sentido: “La escuela tiene que aprender para saber y para saber ense-
Aar, para saber a quién enseria y donde lo hace”.

La sinergia de relaciones que se desarrollan en la escuela —intra y
extra- envuelve a alumnos/as, maestros/as, directivos/as, perso-
nal docente y de apoyo logistico y administrativo, organismos de
acompahnamiento y supervision del sistema educativo, familias, or-
ganizaciones sociales y comunitarias, etc. Cada una con caracteris-
ticas y funciones diferentes. Esta sinergia se constituye en el motor
que dinamiza la escuela y le proporciona su sentido.

En esta perspectiva retomar el tema de la gestion educativa se cons-
tituye en un factor clave. Esta no puede ser reducida ni a la gestién
de recursos financieros, como tampoco a cualquier otro recurso fisi-
co en el dmbito de la escuela. La gestion educativa estd encaminada
a generar condiciones propicias para el desarrollo de los aprendiza-
jes, y en gran medida esto hace referencia a la gestién de las rela-

19  Santos Guerra, M.A. (2000). La escuela que aprende. Ediciones Morata, S.L. Coleccién
Pedagogia. Tercera edicién del 2002. Madrid, Espafa.
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ciones humanas que genera la dindmica educativa tanto al interior
de la escuela, como aquella que es parte de la dindmica escuela-
comunidad.

En sentido general, la participacion en el marco de la escuela se ha
concretizado en cuatro dmbitos:

De la informacion.

Solucién de determinadas necesidades.
Supervision y evaluacion.

Andlisis de los problemas y toma de decisiones
colectivas.

HwnN =

Cada uno de estos ambitos ha tenido su importancia en el desarrollo
de la escuela, sin embargo, se trata de priorizar el cuarto, sin que
esto signifique soslayar los otros. La participacién debe ser concep-
tualizada, pues, como condiciéon para el desarrollo de una escuela de
calidad, al mismo tiempo, que una oportunidad para fomentar valo-
res, actitudes y comportamientos democraticos y responsables. Asi
mismo, como una condicién importante en los procesos de descen-
tralizacién que se vienen gestando, colocando a la escuela y al distri-
to educativo, como los ambitos principales de la gestién educativa.
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5. LINEAS DE INVESTIGACION EN CADA UNO DE LOS PROGRAMAS

Cada programa contiene un conjunto especifico de lineas de inves-
tigacion, con la finalidad de orientar el desarrollo de los proyectos
de investigacién y de evaluacién. En este sentido, se presenta a con-
tinuacién un cuadro en donde se contemplan las lineas de cada uno
de estos programas.

PROGRAMAS LINEAS DE INVESTIGACION

Procesos y logros
de aprendizajes

Caracteristicas de las representaciones mentales en
ninos/asy jovenesy su relacion con los aprendizajes.

Inteligencias multiples y aprendizajes.

Actitudes favorecedoras y no favorecedoras en los
procesos de aprendizaje.

{Qué, cudndo y cémo aprenden nuestros estudiantes?
Factores asociados a los logros de aprendizaje.
La evaluacion de los Aprendizajes

Explotacion de las bases de datos SERCE, ICSS y el
CONSORCIO.

Procesos de ges-
tion institucional

y pedagdgica

Factores favorecedores y no favorecedores en la
gestion pedagdgica de calidad centrada en los
aprendizajes.

Perfiles y caracterizacion de la gestidon educativas ins-
titucional de calidad.

Liderazgo educativo.

Procesos de ges-
tion institucional

y pedagégica

Evaluacién de desempefio en la gestién docente y ad-
ministrativa.

Representaciones mentales favorecedoras y no favo-
recedoras de una gestion de calidad.

Oferta y demanda de servicios educativos.

Andlisis de las Teorias del Aprendizaje y practica
docente predominante en el Sistema Educativo
Dominicano.

Acompafiamiento docente y desarrollo en la comuni-
dad escolar.

Perfil de desempeiio docente y formacion profesional.
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PROGRAMAS LINEAS DE INVESTIGACION

Avances e impacto en la calidad educativa de las po-

liticas definidas y gestionadas en los diferentes ambi-
Politicas educati- tos educativos.

pas Establecimiento del estado de la calidad educativa.

Evaluacion de la inversion en el Sistema Educativo.

Escuela y desarrollo comunitario.

Participacion y Participacion de los actores educativos y aprendizajes.

descentralizacion  pesarroio de los 6rganos de participacién, descentra-

lizacién 'y calidad educativa.

Concepciones y congruencia interna de la propuesta
curricular.

Curriculo propuesto, curriculo desarrollado y curriculo

aprendido.
Disefio y gestion

! Formacién docente y desarrollo curricular
curricular

Planificacion y Evaluacion curricular

Modelos y enfoques de intervencién pedagdgica cen-
trados en aprendizaje con convergencia medios y en
indicadores de logro

6. VINCULACION ENTRE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
Y EL IDEICE

Como se ha planteado al principio de este documento, en su Arti-
culo No. 3, la Ordenanza que crea al IDEICE plantea que éste “asume
como misién sustantiva el fomento, concertacion e implementacion
de politicas de evaluacién e investigacion de la calidad educativa, asi
como el soporte cientifico en que se sustentard el Sistema Educativo
Dominicano en lo referente a su calidad”. También, dentro de sus
funciones, definidas en el articulo 8 de la disposicién citada, en el
acapite (g) plantea la “concertacién de alianzas estratégicas con or-
ganizaciones e instituciones de educacion superior, tanto naciona-
les como internacionales, en materia de evaluacion e investigacion
educativa. En este sentido, el IDEICE considera que las instituciones
de educacién superior que cuentan con la carrera o programas de
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educacion y que al mismo tiempo cuentan con una dependencia
o unidad dedicada a la investigacién o a la evaluacién, constituyen
aliados estratégicos para el desarrollo de su mision fundacional.

Por otra parte, es bien conocido que las instituciones de educacién
superior, ademas de la docencia, una de sus principales misiones
es “la investigacién”, por lo que el IDEICE considera que su vincula-
cién con estas instituciones constituye una alianza estratégica en
la que se apuesta, de manera conjunta, por el desarrollo de la in-
vestigacion educativa en el pais. Partiendo de esta premisa, el Ins-
tituto esta decidido a apoyar iniciativas que desde el ambito de las
instituciones de educacion superior, se lleven a cabo para producir
investigaciones de calidad, que aporten informaciones oportunas
al MINERD, para la toma de decisiones que se encaminen a mejorar
los niveles de calidad de la educacién dominicana.

7.DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El proceso de desarrollo del IDEICE, que debe convertirlo en “la ins-
titucion lider” en materia de investigacion y evaluacidon educativa
en el contexto local, ha previsto la implementacion de procesos de
autoevaluacioén institucional, con la finalidad de ajustar progresiva-
mente su accionar hacia el cumplimiento de su mision institucional.
Es por ello que el mismo se esta encaminando hacia un proceso de
certificacion de calidad internacional, con lo cual pretende ganarse
la confianza en base a su rigor cientifico, tanto de las instituciones
nacionales como las internacionales, que se dedican a los procesos
de investigacion y de evaluacién educativa.
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